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RESUME JURIDIQUE

CHAPITRE 1 : LES PRINCIPES DU SCOT

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)', créé par la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative & la
Solidarité et au Renouvellement Urbains (SRU), vise a concevoir et mettre en ceuvre une planification
intercommunale stratégique du développement et de I'aménagement d'un territoire. Il sert de cadre de référence
pour mettre en cohérence a une échelle intercommunale différentes politiques sectorielles (organisation de 'espace
et urbanisme, habitat, mobilités, environnement, développement commercial, ...). || détermine les conditions
permettant d'assurer :

- un principe d’'équilibre entre développement urbain et rural d'une part, et préservation des activités agricoles et
forestieres, des espaces naturels et des paysages d’autre part ;

- un principe de diversité des fonctions urbaines et de mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités
de développement suffisantes pour la satisfaction des besoins présents et futurs en matiére de logements,
d'activités eéconomiques, sportives et culturelles et d'équipements publics, et en veillant & un équilibre entre
emplois, habitat, équipements et services, offre de transports ;

- un principe de respect de I'environnement par une utilisation économe et équilibrée de I'espace, la maitrise des
déplacements, la préservation des ressources naturelles et des paysages, la sauvegarde du patrimoine bati et la
prévention des risques, des pollutions et des nuisances.

Le SCoT s’appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des
besains répertories en matiere de développement économique, d'aménagement de l'espace, d'environnement,
d'équilibre social de I'habitat, de transports, d'équipements et de services.

Il présente le projet d'aménagement et de développement durables retenu, qui fixe les objectifs des politiques
publiques d'urbanisme, du logement, des transports et des déplacements, d'implantation commerciale,
d'équipements structurants, de développement économique, touristique et culturel, de développement des
communications électroniques, de qualité paysagére, de protection et de mise en valeur des espaces naturels,
agricoles et forestiers, de préservation et de mise en valeur des ressources naturelles, de lutte contre I'étalement
urbain, de préservation et de remise en bon état des continuités écologiques. En matiére de déplacements, ces
objectifs intégrent une approche qualitative prenant en compte les temps de déplacement.

Le SCoT fixe les orientations générales et détermine les grands équilibres du territoire.

Pour mettre en ceuvre le projet d'aménagement et de développement durables retenu, le SCoT fixe, dans le respect
des principes précédemment énoncés, les orientations et les objectifs de I'organisation de I'espace et de la
restructuration des espaces urbanisés ; il détermine les grands équilibres entre les espaces urbains et & urbaniser
et les espaces naturels, agricoles et forestiers.

A ce ftitre, le SCoT définit notamment les objectifs relatifs a I'équilibre social de I'habitat et a la construction de
logements sociaux, a l'équilibre entre |'urbanisation et la création de dessertes en transports collectifs, a
l'équipement commercial et artisanal, aux localisations préférentielles des commerces, a la protection des
paysages, a la mise en valeur des entrées de ville et a la prévention des risques.

Le SCoT détermine les espaces et sites naturels ou urbains a protéger et peut en définir la localisation ou la
délimitation.

1 L0i n°2003-590 du 2 juillet 2003 « Urbanisme et Habitat », JO 3 juillet 2003, pp. 11176-11192.

Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 « Solidarité et Renouvellement Urbains », JO 14 décembre 2000.

Ministére de I'Equipement, des Transports, du Logement, du Tourisme et de la Mer. DGUHC, « Loi Urbanisme et Habitat. Volet Urbanisme, ‘Service apres
vote’ », golit 2003,
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Le SCoT peut définir les grands projets d'équipements et de services, en particulier de transport,
nécessaires a la mise en ceuvre de ces objectifs. |l précise les conditions permettant de favoriser le développement
de l'urbanisation prioritaire dans les secteurs desservis par les transports collectifs. Il peut, le cas échéant,
subordonner I'ouverture & l'urbanisation de zones naturelles ou agricoles et les extensions urbaines a [a création de
dessertes en transports collectifs et & l'utilisation préalable de terrains situés en zone urbanisée et desservis par les
équipements.

Promulguée le 12 juillet 2010, Ia loi portant Engagement National pour 'Environnement a introduit de profondes
modifications quant a la prise en compte de la notion de développement durable notamment dans les documents
d'urbanisme.

Les dispositions du texte portent notamment sur les domaines suivants :

- L'habitat et l'urbanisme: amélioration de la performance - La lutte contre les émissions de gaz 3 effet de
énergétique des batiments et modifications du code de serre
I'urbanisme pour I'adapter aux exigences d'un développement

urbain durable. - La maftrise des consommations énergétiques

- Les transports : développement de mode de transport durable - L'agriculture périurbaine
et de grands projets de transports urbains collectifs

. A B : o : : - L'économie des ressources naturelles
- L'énergie : création de schémas régionaux du climat, de 'air et

de I'énergie, création de schéma régional de I'éolien, pubhcatlon - L'économie des territoires
obligatoire des bilans carbones d'entreprises

Spr Bt 1w : - La connectivité numérique
- La biodiversité : trames vertes et bleues, couloirs écologiques

; - La lutte contre le réchauffement climatique
- La santé environnementale et la gestion des déchets

La loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové du 24 mars 2014, la loi relative a I'Artisanat, au
Commerce et aux Trés Petites Entreprises du 18 juin 2014 et la loi d'Avenir pour I'Agriculture, I'Alimentation et la
Forét du 13 octobre 2014 ont modifié les dispositions relatives au SCoT. Ainsi le diagnostic du SCoT est établi au
regard des prévisions économiques et démographiques et des besoins répertoriés en matiére de développement
économique, d'aménagement de I'espace, d'environnement, notamment en matiere de biodiversité, d'agriculture,
de préservation du potentiel agronomique, d'équilibre social de I'habitat, de transports, d'équipements et de
services.

Enfin, la loi portant Evolution du Logement, de I'’Aménagement et du Numérique (loi ELAN) du 23 novembre 2018
permet dans son volet « revitalisation des centres-villes » un renforcement des SCoT en matiere commerciale
notamment par la rédaction du document d’aménagement artisanal et commercial (DAAC), instaure par la loi
ACTPE du 18 juin 2014 mais jusqu'alors facultatif. Ce document rendu obligatoire et opposable détermine les
conditions d'implantation des équipements commerciaux mais aussi le développement et maintien de I'offre
commerciale dans les centralités urbaines. Cette obligation ne s’applique cependant pas aux SCoT en cours
d'élaboration au moment de I'adoption de la loi

La loi ELAN modifie aussi certaines dispositions de la loi « Littoral ». Elle confére aux SCoT une habilitation
spécifique quant a la mise en ceuvre de la loi Littoral, élargit le champ de dérogation a la régle d'extension en
continuité de l'urbanisation existante et modifie a la marge le régime des espaces littoraux remarquables. Elle
supprime la notion de « hameau nouveau intégré a 'environnement » et en crée une nouvelle, « les espaces déja
urbanisés autres que les agglomérations et les villages » dans lesquels la densification de l'urbanisation est
possible.

SCoT de la Haute Gironde Blaye-Estuaire — Résumé non technique et justification des choix / Juillet 2019 3



Envoyé en préfecture le 02/02/2026
Regu en préfecture le 02/02/2026 s
pusiete -~ 2 FEV, 2026~ =%

ID : 033-200032951-20260128-2026_01_28_003-DE

CHAPITRE 2. LE CONTENU DU SCoT

Le SCoT comprend trois documents :

Un P.A.D.D. Le projet

; ) ; i politique a
Projet dAménagement et de Développement Durables Uhariion ek

Un Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO)
Assorti de documents graphiques T,

[ scor

Prescriptions et recommandations

Un Rapport de présentation

La justification du
! !

Justification du projet Evaluation Environnementale

(1) Un Rapport de présentation qui :

- expose le diagnostic ;

- décrit 'articulation du schéma avec les autres documents d’'urbanisme ;

- analyse I'état initial de I'environnement et les perspectives de son évolution ;

- explique les choix retenus pour établir le PADD et le Document d'Orientation et d'Objectifs.

(2) Un Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) qui présente le projet partagé par les
collectivités pour 'aménagement et la protection de I'environnement de leur territoire. Il ne s'agit en aucune fagon
d'un document technique détaillé mais d’'un document de présentation « politique » qui exprime les objectifs
stratégiques retenus.

(3) Un Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) qui précise les orientations genérales d’aménagement
permettant de mettre en ceuvre le projet défini dans le PADD. Ces orientations générales concernent les grands
équilibres entre urbanisation et espaces naturels et agricoles, le logement, notamment social, les implantations
commerciales, les déplacements et I'environnement.

Le SCoT ne définit que les grandes orientations et laisse une liberté aux communes dans I'élaboration de leurs
documents d'urbanisme. La Loi Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003 rappelle que cet outil n'a pas pour vocation
de determiner ['utilisation des sols au niveau parcellaire. En particulier, il ne comprend pas de carte générale de
destination des sols, mais il peut identifier ponctuellement des éléments précis a protéger, par exemple une forét,
une vallée.

Les dispositions du Document d’Orientation et d'Objectifs et des documents graphiques associés constituent
des prescriptions opposables a certains documents d'urbanisme et opérations fonciéres et d'aménagement (cf. en
page suivante).

Une évaluation environnementale du projet de SCoT doit étre réalisée. Elle doit répondre au décret du 27 mai
2005 sur I'évaluation des incidences des documents d'urbanisme sur I'environnement qui modifie
notamment l'article R 141-2 du Code de I'Urbanisme. Le Rapport de présentation du SCoT doit analyser les
incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du schéma sur I'environnement, présenter les mesures
envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser s'il y a lieu, les conséquences dommageables de la mise
en ceuvre du schéma sur I'environnement.
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CHAPITRE 3. LES RAPPORTS ENTRE LE SCOT ET LES AUTRES DOCUMENTS

Le SCoT intégre les documents de planification supérieurs, notamment le Schéma Regional d'/Aménagement, de
Développement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET) créé par la loi NOTRe de 2015, et s'impose aux
documents et opérations d'aménagement suivants :

- Plans Locaux d’Urbanisme (PLU et PLU intercommunal), cartes communales, opérations d'aménagement (ZAC,
ZAD, lotissements de plus de 5 000 m: de surface de plancher), autorisations d'urbanisme commercial,

- Programmes Locaux de I'Habitat (PLH) pour le logement,
- Plans de Déplacements Urbains (PDU) pour les transports et le stationnement.

Ceux-ci doivent étre compatibles avec les orientations et objectifs du SCoT. La notion de compatibilité signifie qu'un
document inférieur ne doit pas avoir pour effet d'empécher l'application du document supérieur. Cette
« compatibilité » ne s'interpréte pas comme un respect « au pied de la lettre » mais « dans 'esprit ».

Le SCoT doit prendre en compte les objectifs du SRADDET et étre compatible avec les régles de son fascicule. De
plus, le SCoT doit &tre compatible avec les Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE :
article L.212-1 du Code de I'Environnement) et les Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE :
article L.212-3 du méme Code).

A noter qu'il n'existe pas de lien juridique entre le SCoT et le SRCAE (Schéma Régional Climat Air Energie). La
traduction du SRCAE dans le SCoT ne s’opére que via la prise en compte des Plans Climat Air Energie Territoriaux
(PCAET), eux-mémes compatibles avec le SRCAE.

Lois montagne et litforal,
DTA. SRADDET (régles
générales), SDRIF, SAR.
PADDU, SDAGE. SACGE.
charie de PNR et de PN,
PGRI. directive paysagéere.
zones de bruit

des aérodromes

; rapport de
compm IEiite

—> sérances (utles, mc PLU/PLUI

Procédure d’élaboration du SCoT : intégration des documents de planification supérieur
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CHAPITRE 4. LE « PORTER A CONNAISSANCE » ET LA NOTE D’ENJEUX DES
SERVICES DE L'ETAT

En application du Code de 'Urbanisme, les services du Préfet ont remis au Syndicat Mixte du SCoT de la
Haute Gironde Blaye-Estuaire en début de démarche les éléments qui s'imposent (informations juridiques et
technigues) et les informations utiles a I'élaboration du SCoT. L'association de I'Etat est 'occasion de prévenir
toute difficulté d'ordre juridique au moment de I'arrét du projet.

D'autres communications sont susceptibles d'étre réalisées tout au long de la procédure (PAC
complémentaires).

Ce qui reléve de la préconisation et qui ne s’appuierait pas sur des éléments juridiques ou objectifs appartient
au domaine de l'association. L'Etat exprimera ses attentes et ses objectifs résultant des politiques nationales,
et plus genéralement son point de vue et ses réflexions stratégiques sur le territoire du SCoT dans le cadre
de son assaociation a la procédure d'élaboration du SCoT de la Haute Gironde Blaye-Estuaire. Le Porter a
Connaissance des services de I'Etat (PAC) récapitule les grandes politiques publiques d'aménagement et
celles relatives a la préservation et a la mise en valeur des richesses naturelles. Il décline sur chaque

thématique les informations relatives au SCoT.
Dans le cas particulier de notre SCoT qui a connu plusieurs réductions de périmétre, le porter & connaissance
n'a pas été actualisé, rendant difficile la reprise des données statistiques et cartographiques.

CHAPITRE 5. L’ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

1. Environnement physique

Sur le plan géologique, la Haute Gironde est concernée par deux types de sols : au Nord-Est, des nappes
de sables et d'argiles occupées par des boisements de pins maritimes ; sur le reste du territoire, des roches
calcaires. Des coteaux bien marquées le long des fleuves et de la fagade estuarienne jouent un rdle de
« vitrine » depuis la plaine, et de « balcon » depuis les hauteurs (Atlas des paysages, 2012). Plus a l'intérieur
du territoire, les couches de graves des Pyrénées recouvrent les terrasses alluviales, favorables a
l'implantation de la vigne.

Sur le plan pédologique, le territoire du SCoT de la Haute Gironde Blaye-Estuaire se caractérise par :
- des sols calcaires dans le Blayais,
des sols acides, lessives sableux et argileux de la Double, des marges de la Double Saintongeaise et
du Landais,
des sols hydromorphes des marais, particulierement denses au Nord-Ouest du territoire.

La Gironde est soumise a un climat tempéré, avec une forte influence océanique. Si ces influences
océaniques conditionnent également le climat du territoire, les niveaux pluviométriques sont cependant moins
élevés que sur la frange littorale du département.

2. Patrimoine paysager et architectural

Trois grandes entités éco-paysageres composent le territoire du SCoT (I'Estuaire et ses rivages a I'Ouest, les
franges boisées du massif de la Double Saintongeaise a I'Est et entre les deux, les paysages viticoles du
Blayais et du Bourgeais), qui se declinent en six sous-unités paysagéres et culturelles :
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Le marais de Braud-et-Saint-Louis
- L'Estuaire et ses Tles
- Les marges de la Double saintongeaise
- Les prémisses des coteaux charentais
- Le Cubzaguais

- LeBlayais

Le territoire du SCoT de la Haute Gironde Blaye-Estuaire est riche d'un patrimoine architectural de qualité
et composé de chateaux viticoles, de nombreuses églises et de forteresse comme la Citadelle Vauban, dite
Citadelle de « Blaye », datant du XVlléme siécle et classée patrimoine mondial de 'UNESCO (avec Fort Paté
et Fort Médoc). A I'échelle du territoire, le patrimoine béati protégé est plutét concentré sur la partie Sud-
Ouest du territoire, entre Blaye et Saint-Seurin-de-Bourg (une quarantaine d'édifices ou sites historiques
protégés au titre des monuments historiques).

LLa Haute Gironde dispose enfin d’'un riche petit patrimoine local (moulins, lavoirs, fontaines, etc.), qui reste
encore assez méconnu ou devenu rare.

3. Patrimoine naturel et continuités écologiques

L'Estuaire de la Gironde, la Dordogne et leurs affluents sont des espaces déterminants pour plusieurs
espéces de poissons migratrices sous statut de protection (esturgeon européen, alose, anguille, lamproie,
maigre, etc.). Le maintien de la continuité aguatique est un enjeu majeur pour le territoire. Les nombreux
marais du territoire hébergent également plusieurs espéces spécifiques, emblématiques et protégées, comme
la Cistude d'Europe ou le Vison d’Europe.

Les milieux naturels de la Haute Gironde bénéficient de nombreux zonages de protection ou
d’inventaires : on compte 1 site inscrit (« Comiche de la Gironde »), 6 sites classés Natura 2000 (« Estuaire
de la Gironde, marais du Blayais » (ZPS), « Estuaire de la Gironde » (ZSC), « Marais de Braud-et-Saint-Louis
et de Saint-Ciers-sur-Gironde », « Dordogne », « Garonne », « Vallée et palus du Moron »), la réserve de
biosphére du bassin de la Dordogne (plus grande réserve de France), plusieurs sites gérés par le
Conservatoire du littoral (fle de Patiras, fle Nouvelle, la Grande lle), 2 Espaces Naturels Sensibles (lle
Nouvelle et Marais de la Vergne), 1 ZICO (« Estuaire de la Gironde marais du Blayais dont le marais de la
Vergne »), 10 ZNIEFF1 et 3 ZNIEFF2.

Six communes du territoire du SCoT sont soumises a la Loi Littoral (Saint-Ciers-sur-Gironde, Braud-et-
Saint-Louis, Saint-Androny, Fours, Saint-Genés-de-Blaye et Blaye) et sont concernées par des espaces de
protection spécifiques (espaces remarquables littoraux, espaces proches du rivage, bande des 100 m,
coupures d’'urbanisation).

Enfin, le territoire du SCoT est concerné par le Parc marin de I'Estuaire de la Gironde et de la mer des
Pertuis crée en avril 2015.

La trame verte et bleue de la Haute Gironde Blaye-Estuaire classe les sites Natura 2000, ZNIEFF1 et ENS
ainsi que les sites gérés par le conservatoire du littoral comme réservoirs de biodiversité. Les enjeux
écologiques sont élevés sur le territoire pour les milieux aquatiques, humides et bocagers ; plusieurs de ces
milieux, non couverts par un zonage de protection ou d'inventaire, ont également fait I'objet de classement en
réservoirs de biodiversité ou en corridors écologiques.

4. Les ressources naturelles et leur gestion
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La Haute Gironde Blaye-Estuaire est un territoire rural, composé de terres agricoles sur prés de 70% de sa
surface. Les milieux aquatiques et humides (marais intérieurs, maritimes, intertidales), sont importants et
porteurs d'enjeux écologiques forts. Le massif forestier de la Double Saintongeaise compose I'essentiel des
espaces boisés a I'Est du territoire ; le reste étant plutét en I'état de boisements éparses et relictuels.

La viticulture représente un enjeu majeur pour le territoire du SCoT, avec 30% des terres agricoles, dont
lessentiel est classé en AOC (AOC Blaye Cotes de Bordeaux, Cotes de Bourg, Bordeaux et Bordeaux
Supérieur).

Les principaux secteurs d'activités consommateurs d’énergies et émetteurs de gaz a effet de serre du
territoire du SCoT sont liés aux transports, au résidentiel et a 'agriculture. Ainsi, les enjeux concourants & la
diminution des consommations énergétiques des différents secteurs contribuent également a diminuer
I'empreinte carbone du territoire. La consommation en énergies renouvelables tend a se développer sur le
territoire ces derniéres années (13% des consommations totales).

Sur 55 carrieres implantées en Gironde, 3 sites sont en exploitation sur le territoire du SCoT : deux sites
sur Saint-Aubin-de-Blaye (granulats alluvionnaires) et un site a Berson (granulats alluvionnaires).

Le réseau hydrographique du territoire du SCoT de la Haute Gironde Blaye-Estuaire est dense et
emblématique. L'Estuaire de la Gironde, classé plus grand estuaire d’Europe, est alimenté sur le territoire du
SCoT par 3 riviéres principales : la Dordogne, la Livenne et le Brouillon. Trois masses d'eau sont classées en
« état écologique médiocre » ; les autres sont en « état écologique moyen ». Sur le plan chimique, les cours
d'eau sont tous concernés par des pollutions aux pesticides liées notamment a la viticulture et environ la
moitié d'entre eux connaissent une pression significative de polluants domestiques (stations d’épuration).

Sur le plan quantitatif, plusieurs cours d’eau sont classés « cours d’eau déficitaires » (dont la Dordogne), avec
dans certains cas des situations de rupture d'écoulement voire d'assecs, ce qui fragilise la survie d’espéces
aquacoles.

L'essentiel du territoire de la Haute Gironde Blaye-Estuaire est classé Zone a Protéger pour le Futur (ZPF)
par le SDAGE Adour-Garonne 2016-2021. L’alimentation en eau potable est néanmoins préservée sur le
plan quantitatif, compte tenu des éléments de diagnostic issus du SAGE « Nappes profondes de Gironde ».

L’assainissement collectif est géré par les communes en régie sur le secteur de la Communauté de
Communes Estuaire et depuis le 1°° Janvier 2018, par la Communauté de Communes de Blaye (cette
derniere délegue la gestion au SIAEPA des Coteaux de I'Estuaire (ex-Bourgeais). 25 stations de traitement
des eaux usées sont raccordées au réseau d'assainissement collectif, pour une capacité d'épuration cumulée
de prés de 31800 EH. Le territoire du SCoT de la Haute Gironde dispose globalement de capacités
résiduelles d'épuration importantes.

5. Sites et sols pollués et nuisances

Sur les 11 sites pollués recensés en Haute Gironde (Basol), 4 ont déja été traités, 3 sont en cours de
travaux et 1 est en cours d'évaluation. Le territoire du SCoT comporte également 86 anciens sites
industriels et activités de service enregistrés (Basias).

Sur le territoire du SCoT, la qualité de I’air est jugée globalement « bonne ».

Sur le territoire du SCoT, seule I'autoroute A10 est concernée par le Plan de Prévention du Bruit dans
I’Environnement départemental du 17 novembre 2015.

L'organisation de la collecte des déchets ménagers et assimilés sur le territoire du SCoT reléve de la
compétence du Syndicat Mixte Intercommunal de Collecte et de Valorisation du Libournais Haute Gironde
(SMICVAL), qui assure la collecte des déchets et leur traitement. Les Ordures Ménagéres Résiduelles
représentent le 2°™ poste des déchets produits (prés de 8 000 t/an). Ramené a I'habitant, le gisement d'OMR
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est de 222kg/an en 2016, ce qui est bien en dessous de la moyenne nationale (268 Kg/hab/an). Le traitement
et la valorisation des déchets sont pris en charge par deux déchéteries (Saint-Paul et de Saint-Aubin-de-
Blaye) et deux centres de transfert, dont I'un se situe a Saint-Girons-d'Aiguevives.

6. Les risques naturels et technologiques

Le territoire du SCoT de la Haute Gironde Blaye-Estuaire est particuliérement exposé au risque
« inondation » et au risque « mouvement de terrain ». Certaines communes, particuliérement exposees,
cumulent plusieurs risques majeurs (jusqu’a 4 pour Bayon-sur-Gironde).

Concernant le risque « feu de forét», le Plan Interdépartemental de Protection des Foréts Contre les
Incendies 24-33-40-47 2019-2029 (en cours d’approbation) classe la frange Est et I'extréme Nord du territoire
en aléa fort « feu de forét ». Cet enjeu est de fait significatif pour le territoire du SCoT, qui devra étre pris en
compte dans les projets d’'aménagement du territoire (modalités d'extension de la tache urbaine, formes
urbaines adaptées, etc.).

Vis-a-vis des risques technologiques, le territoire du SCoT de la Haute Gironde Blaye-Estuaire est
concerné par le risque nucléaire (29 communes sur 34 sont couvertes par le nouveau Plan Particulier
d’Intervention de la CNPE du Blayais) et le risque industriel (Bayon-sur-Gironde, avec le classement
SEVESO des sites pétroliers du Bec d'’Ambés). Sur 18 ICPE classées sous le régime de I'Autorisation, seule
la commune de Bayon-sur-Gironde est ainsi concernée par le risque industriel, du fait de la présence des
sites classés SEVESO, situés sur le bec d'’Ambeés.

Le territoire du SCoT de la Haute Gironde Blaye Estuaire est couvert au total par 22 Plans de Prévention
des Risques : 16 PPR Inondations, 5 PPR Mouvement de Terrain et 1 PPR Risque industriel.

Concernant le risque inondation, plusieurs dispositifs de protection complétent les PPRI sur le territoire : le
PGRI Adour-Garonne 2016-2021 qui définit le TRI de Bordeaux et impacte une seule commune du territoire
du SCoT (Saint-Seurin de Bourg). Le PAPI de I'Estuaire de la Gironde 2016-2021 a été labellisé le 5
novembre 2015. Le SAGE Estuaire de la Gironde et des milieux associés, porté par le SMIDDEST, a mis au
point & I'échelle de son territoire d'intervention, une politique estuarienne de protection intégrée contre les
inondations. L'ensemble des plans de prévention des risques inondations approuves sur le territoire permet
une premiére prise en compte de ces risques d'inondations fluviomaritimes. Néanmoins, depuis leur
approbation, les éléments ont fortement évolué en matiére de connaissance des aléas (via notamment les
études du RIG). Par ailleurs, plusieurs communes du territoire soumises au risque inondation ne font pas
l'objet de PPRI (bassins de la Livenne et du Saugeron). Le cadre de la politique de prévention du risque
d'inondation évolue ainsi de maniére significative et devrait se traduire dans les années a venir par la révision
des PPRL

Concernant le risque Transport de Matiéres Dangereuses (TMD), le territoire du SCoT est traversé par une

canalisation de gaz (5 communes).

En service depuis 1981, la centrale nucléaire du Blayais implantée sur la commune de Braud-et-Saint-Louis
a fait 'objet d’une extension du périmétre du Plan Particulier d’Intervention (PPI), de 10 & 20 km autour de la
centrale (arrété préfectoral du 30 mai 2018). Ce sont désormais 29 communes du périmétre du SCoT qui sont
intégralement couvertes par le PPI. La localisation de la centrale du Blayais en zone inondable et a proximité
immediate de marais classés Natura 2000 (« Marais de Braud-et-Saint-Louis et de Saint-Ciers-sur-Gironde »)
représente un facteur de risque supplémentaire pour la biodiversité et les hommes.

En sus des controles réguliers de linstallation, 'Agence de Sireté Nucléaire exige que les exploitants
engagent des évaluations complémentaires de sureté (ECS) de leurs installations. La Commission Locale
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d'Information Nucléaire (CLIN) du Blayais, créée en 1993, est, elle, en charge d'une mission générale de
suivi, d'information et de concertation de la centrale du Blayais.

CHAPITRE 6. L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DU PROJET DE SCOT

Les dispositions du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif & I'évaluation des incidences des
documents d'urbanisme sur I'environnement et modifiant le Code de I'Urbanisme (article R.141-2) dispose
notamment que "le rapport de présentation du SCoT :

1° Expose le diagnostic prévu a ['article L. 141-3 et présente une analyse de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers au cours des dix derniéres années précédant I'approbation du schéma et
Justifie les objectifs chiffrés de limitation de cette consommation compris dans le document d'orientation et
d'objectifs ;

2° Décrit I'articulation du schéma avec les documents mentionnés aux articles L. 131-1 et 131-2 avec
lesquels il est compatible ou qu’il prend en compte ;

3° Analyse I'état initial de I'environnement et les perspectives de son évolution en exposant, notamment,
les caracteéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la mise en ceuvre du
schéma ;

4° Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du schéma sur l'environnement et
expose les probléemes posés par l'adoption du schéma sur la protection des zones revétant une importance
particuliere pour 'environnement, en particulier 'évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée & ['article

L. 414-4 du code de I'environnement :

5° Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durables et le
document d'orientation et d'objectifs. Le cas échéant, il explique les raisons pour lesquelles des projets
alternatifs ont été écartés, au regard notamment des objectifs de protection de I'environnement établis au
niveau international, communautaire ou national et les raisons qui justifient le choix opéré au regard des
solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d'application géographique du
schéma ;

6° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser s'il y a lieu, les
conséquences dommageables de la mise en ceuvre du schéma sur l'environnement ;

7° Définit les critéres, indicateurs et modalités retenues pour l'analyse des résultats de I'application du
schema prevue par l'article L. 143-28. lls doivent permettre notamment de suivre les effets du schéma sur
l'environnement afin d'identifier, le cas échéant, & un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et
envisager, si necessaire, les mesures appropriées ;

8° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la maniere dont
I'évaluation a été effectuée ;

9° Précise, le cas échéant, les principales phases de réalisation envisagées.

Il identifie, en prenant en compte la qualité des paysages et du patrimoine architectural, les espaces dans
lesquels les plans locaux d'urbanisme doivent analyser les capacités de densification et de mutation en
application de l'article L. 151-4.

Le rapport de présentation est proportionné a l'importance du schéma de cohérence territoriale, aux effets de
sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux environnementaux de la zone considérée. [...]
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En cas de révision, de modification ou de mise en compatibilité du SCoT, le rapport de présentation est
complété par I'exposé des motifs des changements apportés.
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SYNTHESE DU DIAGNOSTIC DU SCoT

Le SCoT fait figurer dans son rapport de présentation un diagnostic du territoire. Celui-ci constitue un état des
lieux qui vise a analyser ses atouts et ses faiblesses de maniére transversale, ainsi que les opportunités dont
il pourrait étre tiré profit et les menaces qui peuvent l'affecter. La présente synthése reprend les différentes
thématiques du diagnostic du territoire en rappelant les chiffres clés ou éléments identitaires forts, en
reformulant de maniére synthétique les constats du diagnostic et les enjeux qui pourront appuyer les
propositions du SCoT.

Fiche d’identité du territoire

¥ S
2
3;744 420 km . 34 Poiriinaies
Habitants ommunes di corareainEE
) Superficie du Composition " .
Population périmetre du du périmetre dDmP?S't\'on
en 2016 SCoT du SCoT u périmetre
du SCoT

CHAPITRE1. LE TERRITOIRE DU SCoT DE HAUTE GIRONDE BLAYE-
ESTUAIRE : UNE GEOGRAPHIE FAVORABLE

Synthése du positionnement stratégique du territoire :

L'estuaire a incontestablement déterminé ce qu'est la Haute Gironde et nourrit son capital historique,
patrimonial et économique, avec son port en eau profonde et ses terres viticoles estuariennes. C'est cette
géographie et I'économie viticole qui ont profondément influencé I'organisation du territoire, situé sur un axe
entre le grand large, une terre productive et une grande ville. Le périmétre s'inscrit par ailleurs dans un
espace dynamique : I'axe thalassotropique du littoral atlantique qui figure parmi les territoires au plus fort taux
de croissance démographique frangais et qui, ces derniéres années, est dynamisé au sud par le
développement de la métropole bordelaise. :

Ce territoire bénéficie en effet des dynamiques de métropolisation de Bordeaux, ce dont témoigne la
croissance démographique constante. La Haute Gironde Blaye-Estuaire peut profiter de ce bassin d'emplois
en croissance, de ses services de haut niveau et de son accessibilité multimodale. Cependant cette proximité
avec Bordeaux tend aussi a accroitre les disparités territoriales, a consommer davantage d’espaces et de
ressources et a aspirer les emplois vers la métropole.

A cela s'ajoute une lourde tendance a l'affaiblissement des centralités historiques fragilisant I'armature
urbaine du territoire. Malgré cela, le territoire peut considérer les synergies et coopérations avec les territoires
ainsi que les axes de communication d'envergure nationale qui le traversent comme des opportunités pour
son développement. Le territoire doit veiller pour cela a ne pas se rendre trop dépendant des choix de le
métropole bordelaise ainsi que des autres territoires environnants.
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Enjeux liés au positionnement du territoire :

Croissance démographique et disparités Améliorer les coopérations
*  Accompagnement du dynamisme
démographique positif et constant entre *  Développement du territoire en
1990 et 2016 profitant de la dynamique de
«  Rééquilibrage du rapport a la métropole métropolisation de I'aire métropolitaine
en valorisant les ressources internes du bordelaise
territoire «  Développement et amélioration des

coopérations et projets avec les
territoires proches

Arrivée de nouveaux ménages

*  Report démographique de la métropole sur
ses territoires environnants qui remonte
progressivement vers le sud de la Haute
Gironde Blaye- Estuaire

*  Prise en compte de 'augmentation du temps
de trajet domicile-travail, du trafic sur les
axes routiers, en lien avec la concentration
des emplois sur la métropole

*  Besoin de nouveaux équipements, de
services et d’infrastructures de transports
pour des populations plus nombreuses et
plus fragiles
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CHAPITRE 2. L’IDENTITE DE LA HAUTE GIRONDE BLAYE-ESTUAIRE * LE
SUBSTRAT ET L’ANCRAGE DU DEVELOPPEMENT

460 000 Estuaire de la AOC viticoles Centrale
Visiteurs Gironde IGP asperges nucléaire de
Fréguentation I d Cultures Blaye .
annuelle de la egian) 2 . Porteur d’emplois

tual labellisées qui el

Citadelle de estudire o ; pour le territoire et

sauvage participent a &' )
Blaye en 2018 Frufane — |nndov71rtjons .
territoire autour de |'énergie

Synthése des caractéristiques identitaires du territoire :

La Haute Gironde Blaye-Estuaire est bordée par le plus grand estuaire sauvage d’Europe. Elle bénéficie
d'une grande diversité de paysages, d'un patrimoine naturel et historique reconnu et d'un positionnement
avantageux. La stratégie « Blaye Bourg Terres d'Estuaire » & I'ceuvre depuis 2017 propose une nouvelle
organisation touristique plus coopérative et structure progressivement I'offre touristique du territoire pour en
faire une destination qui compte, en renforgant ses filieres fortes (cenotourisme avec les Routes du Vin,
patrimoine avec le Verrou de I'Estuaire classé au Patrimoine Mondial de I'Unesco, tourisme fluvial de
promenade et de croisiére, loisirs de pleine nature) et en faisant de [itinérance un vecteur de découverte de
cette offre. La faible notoriété actuelle du territoire limite son attractivité et le potentiel touristique qu'il peut y
avoir. Le territoire pourrait voir sa notoriété croitre dans I'avenir en misant sur ses symboles, comme les vins,
les paysages ou le patrimoine, en développant des synergies avec les autres territoires viticoles et estuariens.

Enjeux des caractéristiques identitaires du territoire :

Eléments structurants de Désaffections pour le territoire
I'identité du territoire *  Requalification des centres bourgs
e Développer la reconnaissance du *  Davantage de fluidité des transports en

territoire en valorisant ses marqueurs commun
identitaires : miser sur 'estuaire, le vin, *  Meilleure exploitation du patrimoine
le patrimoine (label Unesco) et la *  Travail sur I'image du territoire en
diversité paysagére (marais, foréts, faveur d’une prise de conscience de
corniche, etc.) I'identité estuarienne du territoire

Images externes :

*  Accroitre la notoriété du territoire,
meilleure valorisation de ses vins

¢ Développement d’une identité du
territoire intrinséque
indépendamment de Bordeaux

*  Capitaliser sur I'industrie locale
pour innover et réussir la
transition énergétique
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LE PROFIL SOCIO-DEMOGRAPHIQUE DU TERRITOIRE : UNE
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et 2016 2016 Blaye et de
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Synthése du profil socio-démographique du territoire :

La Haute Gironde Blaye-Estuaire bénéficie de la proximité avec la métropole bordelaise et par
desserrement de cette derniére, d'un apport démographique significatif (taux de croissance annuel
moyen de +0,7 % sur la période 2006-2016) avec l'arrivée de jeunes ménages de cadres et
professions intermédiaires. Cependant, les disparités socio-économiques internes persistent. Méme
s'il est en augmentation, le revenu moyen par ménage est sensiblement inférieur & celui du
département. Le territoire fait face a des difficultés sociales réelles et doit répondre aux enjeux de
vieillissement et de précarisation des populations, plus marquée au Nord et & I'Est. La fagade
estuarienne a la dynamique démographique contrastée attire les ménages plus aisés. Malgré des
mutations démographiques qui donnent de nouvelles opportunités de développement au territoire et
soulignent son attractivité, ces arrivées de populations ne modifient pas fondamentalement la
structure historique de la population active du territoire, ou, la viticulture, les services et l'industrie
jouent toujours un rdle important.

Enjeux du profil socio-démographique du territoire :

Dynamiques démographiques Revenus de la population

*  Accompagnement de Ia croissance .
démographique et réduction des .
disparités internes avec l'affaiblissement
des centralités estuariennes .

¢+ Réduction de la tendance a la
dépolarisation des centres villes et a
I'étalement urbain

Augmentation pérenne des revenus
Prise en compte du maintien et de
Varrivée de populations précaires
Adaptation et développement des
services et des équipements

Structure des ages Profils professionnels et qualification

¥ ARG UES Seriae: St equipaments +  Amélioration du niveau de qualification
publics, d(la |'habitat au vieillissement de <irare Bigh iRterenE & oakn .db
2 pepudtion o . département

* Rendre le territoire plus attractif pour .

; ; ; . Baisse des actifs agricoles et industriels
les jeunes, qui sont moins présents,

malgré 'arrivée de familles
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CHAPITRE4. HABITAT ET SPECIALISATIONS SOCIO-SPATIALES .
MUTATIONS FORTES

Chiffres clés du territoire :

90% 40% 12% 4,4% 25€/m?

; Part des Prix médian des
Par.t des Des Og"-"m‘EﬂtS Bl résidences terrains
_ maisons O”t. ete B oriaiee principales constructibles en
individuelles construits avant vgacants avec statut 2018 sur le
;iarlws le parc 1945 HLM territoire
A
en Gironde en Gironde en Gironde Gironde

Synthése des dynamiques d’habitat et des spécialisations socio-spatiales du territoire :

Le territoire bénéficie d’'un foncier encore bon marché et a connu un développement résidentiel ces derniéres
années basé principalement sur la production de logements individuels en accession & la propriété. Le
territoire a une offre de logements sociaux insuffisante pour répondre aux besoins des ménages jeunes et
moins aisées. La population fragile est concentrée dans les bourgs principaux et les villes ; les ménages aux
revenus superieurs s'installent dans leurs périphéries ol la construction de logements est plus dynamique. Le
parc de logements est plus ancien que la moyenne départementale ; les situations d’habitats insalubres, trés
degradés et énergivores sont nombreuses. Le parc doit étre adapté au vieillissement de la population ; Ia
vacance y est importante. Le territoire doit pouvoir miser sur la reconquéte de ses centres-bourgs et villes, en
mobilisant de nouveaux outils & sa disposition comme I'Etablissement Public Foncier régional, pour recentrer
le développement résidentiel au sein des différents niveaux de polarités composant I'armature urbaine du
territoire, et ainsi freiner I'étalement urbain qui grignote les espaces naturels et les terres agricoles et
renforcer les centralites historiques composant I'armature urbaine du territoire.

Enjeux des dynamiques d’habitat et de spécialisations socio-spatiales du territoire :

Offre de logement Dynamiques résidentielles

* Réhabilitation du parc de logements et
mobilisation du parc vacant

* Maintien et renforcement des politiques
publiques de lutte contre le mal-logement

*  Développement d’une offre de logements sociaux
adaptée aux besoins des populations

*  Des solutions diversifiées de logements pour les
jeunes et les personnes agées

*  Prise en compte de l'arrivée de nouvelles
populations et de leurs spécificités

*  Maintien d’un prix du foncier accessible
malgré une tendance & F'augmentation sous
I'effet du desserrement métropolitain

Spécialisations résidentielles territoriales

e Réduction des disparités
territoriales : fragilisation sociale au
nord du territoire, tendance & la
dépolarisation autour de Blaye

*  Enrayer 'abandon des logements en
centres-bourgs
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